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uchwate Rady Gminy Orchowo nr XXVII1/127/20 z dnia 14 maja 2020 r. w
sprawie Statutu Gminy Orchowo - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

DOSTEP DO CALEGO DOKUMENTU NA BIP GMINY ORCHOWO (Biuletyn
Informacji Publicznej)

Czytamy m.in.

W § 112 ust. 1 Statutu rada postanowita, ze ,, Wdjt uczestniczy w sesjach
Rady”. Zdaniem organu nadzoru rada gminy nie moze natozy¢ na wojta
obowiazku uczestniczenia w sesjach rady, gdyz taki zapis narusza ustawowo
sformutowany katalog zadan organu wykonawczego ( art. 30 u.s.g. ). Natozenie na
wojta obowigzku osobistego uczestnictwa w pracach rady moze doprowadzi¢ do
sparalizowania wykonywania przez niego obowigzkow. W obowigzujgcym
stanie prawnym brak jest podstaw do tego, aby rada mogta naktadac na organ
wykonawczy obowigzki inne niz te, ktére przewiduje ustawa samorzgdowa. W
orzecznictwie wyrazony zostat jednolicie poglad, ze uczestniczenie wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta) w sesjach rady gminy stanowi jego uprawnienie, a
natozenie na niego takiego obowiazku przez organ uchwatodawczy jest
niezgodne z prawem (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 7 pazdziernika 2009
r., sygn. Akt lll SA/Wr 369/09 oraz z dnia 3 listopada 2009 r., sygn.. akt lll SA/Wr
476/09; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 22 czerwca 2011 r., sygn.. akt
I SA/ Go 32/11; wyrok NSA z dnia 17 kwietnia 2014 r., sygn.. Il OSK 564/14; CBOSA

).

W § 26 ust.2 Statutu rada postanowita, ze ,, do udziatu w sesjach Przewodniczacy
Rady moze wzywac Sekretarza Gminy, Skarbnika Gminy oraz Radce prawnego”.
Stosownie do zapiséw § 26 ust. 3 Statutu ,, Do udziatu w sesjach Rady mogg zostad
zobowigzani takze kierownicy gminnych jednostek organizacyjnych podlegajacych
kontroli Rady”. Organ nadzoru stwierdza, ze regulacje zawierajace w swej
tresci mozliwos¢ naktadania obowiazku obecnosci podczas sesji rady
gminy pracownikow urzedu gminy ( w tym radcy prawnego, sekretarza
gminy, skarbnika gminy), czy kierownikow jednostek organizacyjnych
gminy rowniez w sposob istotnych naruszaja prawo. Zgodnie bowiem z art.
33 ust. 1-3 i 5 u.s.g. wéjt ( burmistrz, prezydent miasta) wykonuje zadania przy
pomocy urzedu gminy. Organizacje i zasady funkcjonowania urzedu gminy okresla
regulamin organizacyjny, nadany przez wéjta w drodze zarzgdzenia. Wojt (
burmistrz, prezydent miast) jest kierownikiem urzedu i wykonuje uprawnienia
zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu oraz kierownikéw
gminnych jednostek organizacyjnych. Znajduje to potwierdzenie w postanowieniach
art.7 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach
samorzgdowych ( Dz. U. z 2019 r. poz. 1282), z ktérych wynika, ze czynnosci z
zakresu prawa pracy, za jednostki, o ktéorych mowa w art. 2 ( a zatem takze za
urzedy gmin), wzgledem m.in. sekretarza gminy, skarbnika gminy oraz kierownikéw
gminnych jednostek organizacyjnych, jak rowniez wobec pozostatych pracownikdéw
urzedu oraz wobec kierownikéw samorzadowych jednostek organizacyjnych innych
niz wymienione w pkt 1 i 2, wykonuje wdéjt ( burmistrz, prezydent miasta) . To zatem
wajt ( burmistrz, prezydent miasta ) ma wytgcznie prawo decydowania o zakresie
obowigzkéw pracownikéw urzedu gminy, w tym zatrudnionego w urzedzie radcy
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prawnego, sekretarza gminy, skarbnika gminy, jak réwniez kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych, i wydawania im wigzacych polecen zwigzanych z
zakresem ich zadanh.

W swietle dokonanych ustalen zachodzi koniecznosc¢ stwierdzenia

niewaznosci § 26 ust. 2 i ust. 3 oraz § 112 ust. 1 Statutu jako uchwalonych
przez rade z przekroczeniem granic upowaznienia.

Wojewoda Wielkopolski

tukasz Mikotajczyk
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